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D7- Privatizacion de renovables

Los senadores acordaron utilizar las fuentes “limpias” a través de mecanismos “sucios” basados en
la inconstitucionalidad y la privatizacion. EI PVEM y el PRI propusieron, y todos los partidos
apoyaron, generar energia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia con base en las
contrarreformas de 1992 a la legislacion eléctrica secundaria. La privatizacion estara a cargo de la
Comision Reguladora de Energia mediante el otorgamiento de permisos privados a las
transnacionales y sus filiales.

Dictamen privatizador

Este dictamen estuvo escondido hasta el final. Aunque esta fechado el 21 de octubre, se conocio6
hasta el dia 23, momentos antes de votarlo en el Senado. Ese dia las comisiones de energia y de
estudios legislativos, presentaron un dictamen en materia de Energias Renovables y para el
Financiamiento de la Transicion Energética, a partir de las iniciativas del PVEM y el PRI.

Con este dictamen se completa la contrarreforma energética. El dictamen es privatizador.

En las “Consideraciones” del dictamen se dice que las comisiones “coinciden en la
necesidad de que México cuente con un marco juridico que favorezca una mayor utilizacion y
aprovechamiento de fuentes de energia renovables”. Se indica, también, que esas comisiones
“concuerdan en el objeto de regular (sic)” tales fuentes.

Las comisiones sefialaron que “la legislacién mexicana ya ha hecho patente la importancia
del desarrollo de los bioenergéticos, mediante los principios para regular su produccion” y dicen
que “hay coincidencia en que los bioenergéticos pueden contribuir a la solucion del problema de la
transicion energética”. Eso es sumamente discutible y representa la simple repeticion de las
agencias internacionales del imperialismo.

Se reafirman las contrarreformas eléctricas de 1992

Para esa “transicion energética”, los privatizadores ponen el énfasis en “la fuerza edlica, la
microhidraulica o la solar” atendiendo “la relacion de precios de mercado y el rendimiento”. De
inmediato, los dictaminadores sefialan que la iniciativa “determina que la SENER, en coordinacion
con entidades y dependencias de la Administracion Pablica Federal, deberan fomentar el
aprovechamiento de las energias renovables y la cogeneracion (sic), asegurando que la generacion
de electricidad se lleve a cabo de conformidad con las modalidades establecidas en la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica” (LSPEE).

El planteamiento es grotesco. Lo que propusieron los senadores es la privatizacion de todas
las fuentes renovables de energia. Al invocar la LSPEE, los legisladores se refieren a las
contrarreformas de 1992 a esa legislacion secundaria, misma que es inconstitucional. En esa Ley se
establecio la violacion al parrafo sexto del articulo 27 constitucional, en el marco de las
negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Norteamérica.



Este Tratado transgredio6 totalmente a la Constitucion politica del pais. Esto se indica en el
anexo 602.3 del TLC, donde se adiciond un parrafo 5 (cinco), inexistente en la Constitucion, para
imponer “modalidades” de generacion mediante figuras juridicas que permiten la privatizacion
eléctrica. Estas son: el autoabastecimiento, la cogeneracion, la produccién independiente de energia,
la pequefa produccion, la importacion y la exportacion. EI TLC y la LSPEE consideran que esta
generacion NO es parte del servicio publico de energia eléctrica, por tanto, puede realizarse por el
sector privado y asi ocurre a la fecha

Con esas bases, el 48.3% de la generacion eléctrica total a nivel nacional ya es privada.
Ahora, se propone ampliar tal privatizacion. La LSPEE considera a todas las fuentes de energia,
renovables y no renovables. Tan es asi que, a la fecha, la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
ha otorgado multitud de permisos a las transnacionales para la generacion eoloeléctrica, a partir del
viento, en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.

Se propone seguir privatizando

Los mismos dictaminadores indican que “se fomentara la generacion eléctrica eficiente, a través,
entre otras, de las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion, fortaleciendo (sic) el derecho de
los sectores social y privado, asi como de los gobiernos estatales y municipales”.

Se plantea “la creacion de la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”. Esa “estrategia”, que proponen el PVEM y el PRI, no
es la que demanda la nacidn; se trata de una vision sumamente “corta” e inaceptable basada en los
términos del imperialismo pues, de entrada, se propone la privatizacion explicita.

Ley para el aprovechamiento de energias renovables
a) Profundizacion de la privatizacién eléctrica furtiva

El articulo 1° de esta ley indica que “tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de
energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos (sic) a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica (sic), asi como establecer la estrategia nacional y
los instrumentos para el financiamiento de la transicién energética”.

Este articulo propone la privatizacién de las fuentes renovables de energia, repitiendo al
TLC y a las contrarreformas de 1992 a la LSPEE. Se trata de la misma propuesta de Salinas de
Gortari. Las reformas a la LSPEE, que han permitido la alarmante privatizacion eléctrica,
consideran, a las figuras juridicas inventadas, como “modalidades” que NO son parte del servicio
publico. Con esa tergiversacion del concepto, las transnacionales y gobiernos en turno ya
desnacionalizaron a la industria eléctrica.

La primera LSPEE la conguistamos en 1975 por la Tendencia Democratica del SUTERM.
Con ello, pretendimos afirmar a la nacionalizacion eléctrica de 1960. En esa primera Ley el objetivo
fue, precisamente, reglamentar lo indicado por la Constitucién, teniendo como centro la integracion
de la industria eléctrica nacionalizada y el concepto de servicio publico. Esto implica la integracién
del proceso de trabajo eléctrico, del cual, la generacion constituye la principal fase, seguida de la
transmision, control y distribucion eléctricas. Pero, lo que ahora proponen el PVEM y el PRI, en el
articulo 1° de la ley es ahondar, explicitamente, la privatizacion eléctrica furtiva.

b) Estrategia del imperialismo

En el articulo 2° se indica que el aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y el uso de
tecnologias limpias, “se realizara en el marco de la estrategia nacional para la transicion
energética”. Esa “estrategia”, basada en la privatizacion, es lesiva a la nacion. Sin estar debidamente
preparados para la “transicion”, ésta se proyecta en manos del capital privado, principalmente
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extranjero. Eso corresponde a los planes del imperialismo. Nadie en el mundo esta preparado para
ninguna transicion energética pero las agencias internacionales proponen que ocurra en términos
privados, lo cual es inaceptable para la humanidad.

Las fuentes sujetas a esta “estrategia” serian: “a) el viento, b) la radiacién solar, en todas sus
formas (sic); el movimiento (sic) del agua en causes naturales o artificiales; la energia oceénica en
sus distintas formas, a saber, maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y
del gradiente de concentracion de sal; e) el calor de los yacimientos geotérmicos; f) los
bioenergéticos; vy, g) aquellas otras (sic) que, en su caso, determine (sic) la Secretaria de Energia”.

La ley propuesta representa un verdadero crimen. La mayoria de estas fuentes NO est&
desarrollada y, en México, casi NO se utilizan pero ya se propone gque queden privatizadas. Dejar a
la Sener que incluya “aquellas otras” que “determine” raya en lo grotesco.

El crimen se hace explicito al “aprovechamiento de los cuerpos de agua, los bioenergéticos,
el viento y los recursos geotérmicos, asi como la produccion de minerales asociados a 10s
yacimientos geotérmicos, para la produccién de energia eléctrica”, segun se indica en el articulo 4°
de la ley sobre las energias renovables.

Esto, “se sujetard y llevara a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables en la
materia”. ;Cudles son esas “disposiciones aplicables”? En primer término, la LSPEE que permite la
participacion privada, principalmente de las transnacionales. También la Ley de Bioenergéticos
orientada a la produccidn privada de los agrocombustibles.

c) La privatizacion en manos de la CRE

En el articulo 7° se indica que las acciones sefialadas en la ley seran instrumentadas por la Comision
Reguladora de Energia (CRE), organismo propuesto por el Banco Mundial (BM) para concretar la
privatizacion eléctrica. La “regulacion” que lleva a cabo la CRE consiste en otorgar a las
corporaciones permisos privados de generacion eléctrica para que realicen las funciones
constitucionales en la materia.

Asi se reitera en esta ley; ahora, la CRE tendra facultades adicionales, tales como:

“l. Expedir normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de caracter
administrativo que regulen (sic) la generacion de electricidad a partir de energias renovables ...

“I1. Establecer ... los instrumentos de regulacién (sic) para el calculo de las
contraprestaciones por los servicio que se presten entre si los Suministradores y los Generadores.

“111. Solicitar al Suministrador la revision y, en su caso, la modificacién de las reglas de
despacho ...

“IV. Solicitar al Centro Nacional de Control de Energia la adecuacion de las reglas de
despacho ...

“V. Expedir las metodologias para determinar la aportacion de capacidad de generacién de
las tecnologias de energias renovables al Sistema Eléctrico Nacional ...

“VI. Expedir las reglas de interconexion al Sistema Eléctrico Nacional que le deberan
proponer los Suministradores, escuchando la opinién de los Generadores, y

“VII. Expedir los procedimientos de intercambio de energia y los sistemas correspondientes
de compensaciones, para todos los proyectos y sistemas de autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefia produccidn por energias renovables, que estén conectados con las redes del Sistema
Eléctrico Nacional”.

¢) Privatizacion furtiva y sucia
Lo indicado por el articulo 7° de esta ley significa no solamente legalizar a la privatizacién eléctrica

furtiva, en este caso, la generacion a partir de fuentes renovables de energia, sino poner al Sistema
Eléctrico Nacional al servicio de las corporaciones privadas.



Por Suministrador, los dictaminadores definen a “aquel que establece la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica”. Se trata de la Comision Federal de Electricidad (CFE). Por
Generador, definen a la “persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral constituida
conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional que genere electricidad a
partir de energias renovables”. Estas “personas” son las filiales de las transnacionales “constituidas
y con “domicilio” en territorio nacional.

Todas las facultades otorgadas a la CRE son inconstitucionales y privatizadoras. Las
“normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de caracter administrativo” que utiliza la
CRE para “regular” se expresan en permisos privados y resoluciones para la generacion eléctrica,
en cualquiera de sus modalidades, sean autoabastecimiento, cogeneracion u otras.

La regulacion de las contraprestaciones entre los Suministradores y los Generadores,
consisten en convenios para que la CFE ponga al servicio de los permisionarios (ahora llamados
“generadores”) las redes de transmision eléctrica mediante el pago del “porteo”.

La solicitud al Suministrador (CFE) para la revision y modificacién de las reglas de
despacho implica continuar con lo que ahora se hace, es decir, que la CFE ajuste “el despacho
eléctrico de carga” a las necesidades de los privados.

Solicitar al Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) la “adecuacién” de las reglas
de despacho es ampliar lo que ya ocurre, el Cenace esta a la disposicion del interés privado.

Expedir las metodologias para determinar la aportacion de los generadores privados al
Sistema Eléctrico Nacional (SEN), significa para la CRE ajustarse a las decisiones privadas y, en su
momento, otorgarles ampliaciones a los permisos previos.

Expedir las reglas de interconexion al SEN significa que la CFE se ajuste a las necesidades
privadas. Eso ya se aplica en el caso del llamado (falso) autoabastecimiento remoto. Con esta
figura, juridicamente inexistente, las transnacionales y sus filiales han venido instalando plantas de
generacion en lugares remotos del pais, luego se conectan a la red eléctrica transmitiendo la energia
por el SEN, bajo el control del Cenace, y la distribuyen por las redes publicas hasta comercializar
la energia generada en esos lugares “remotos”.

Expedir los procedimientos de intercambio de energia para cualquiera de las modalidades
de generacion privada, es favorecer lo que las transnacionales decidan.

Estas facultades otorgadas a la CRE son antinacionales, inconstitucionales y abiertamente
privatizadoras. Seran energias “limpias” pero aprovechadas de manera “sucia”. Eso es lo que
propone el PVEM y el PRI, y aprobaron todos los partidos.

d) Planeacion y regulacion privada

En el articulo 11° se indica que la Sener “elaborara y coordinara” la ejecucion del Programa
Especial para el aprovechamiento de energias renovables “para lo cual debera:”

“l. Promover la participacion social durante la planeacion, aplicacion y evaluacion del
programa ...

“111. Establecer las metas de participacion de las energias renovables en la generacion de
electricidad, las cuales tenderan a aumentar sobre bases de viabilidad economica ...

“I11. Incluir la construccion de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los
proyectos de energias renovables se puedan interconectar con el Sistema Eléctrico Nacional”.

Esto significa que la “planeacion” sera determinada por los privados, de acuerdo a sus
propios intereses basados en la obtencién de ganancia.

Todo esto se haré en “congruencia” con las facultades inconstitucionales de la Sener para
“promover la participacion del sector privado en las actividades (estratégicas) del sector
energético”, asi como “otorgar concesiones, autorizaciones y permisos a los particulares” y la
“regulacion de las fuentes alternas a los hidrocarburos”, de acuerdo al correspondiente dictamen ya
aprobado relacionado con el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
referido a las nuevas atribuciones de la Sener.



e) La CRE regulara la privatizacion

En el articulo 14° se indica que la CRE “determinara las contraprestaciones maximas que pagaran
los Suministradores a los Generadores”. En el articulo 15° se establece que la misma CRE “expedira
los modelos de contrato entre los Suministradores y los Generadores que utilicen energias
renovables”. Asi, la CRE ejercera facultades extraordinarias para obligar a la CFE a someterse a los
dictados de los privatizadores.

No nada mas, se indica en el articulo 16° que “los Suministradores deberan celebrar
contratos de largo plazo con los Generadores que utilizan energias renovables que cuenten con un
permiso (sic)” de la CRE. En este articulo se reafirma la privatizacién pues la CRE otorgara
“permisos privados de generacion” a los particulares. Eso es inconstitucional.

En el articulo 18° se indica lo concerniente a las contraprestaciones “en el caso de venta de
la energia que sobra ... después del autoconsumo” que se regiran por lo dispuesto en la LSPEE. En
el articulo 19° si dice que el SEN “recibira la electricidad producida con energias renovables de
proyectos de autoabastecimiento o cogeneracion”, de acuerdo a lo sefialado por la LSPEE. Los
generadores se sujetaran a las condiciones que establezca la Comisién para los servicios de
conduccion, transformacidn y entrega de energia eléctrica”.

El articulo 19° obliga a los Suministradores a recibir “los excedentes” y el articulo 20°
reitera que las atribuciones de la CRE “se aplicaran a los sistemas de cogeneracion de electricidad
aunque no utilicen (sic) energias renovables”. Es decir, lo que ya ahora se realiza.

“Estrategia” para la Transicion Energética

En el articulo 23° se indica que “la estrategia, ... tendra como objetivo primordial promover la
utilizacion, el desarrollo y la inversion en las fuentes renovables”. En el articulo 27° se dice que “se
crea el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”. En el
articulo transitorio undécimo, se dice que “en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009 se destinaran tres mil millones de pesos” para este Fondo.

Comentarios del FTE

El dictamen de los senadores sobre las energias renovables es inaceptable para la nacion, ya que,
amplia la privatizacion eléctrica furtiva al extenderla a todas las fuentes de energia.

La eléctrica es una forma secundaria de energia producida a partir de diversos energéticos
primarios. Las reformas de 1992 a la LSPEE autoriza la generacién privada a partir de todas las
fuentes disponibles. A la fecha, la CRE ha otorgado varios permisos para la generacion
eoloeléctrica. Ahora, se explicita la privatizacion de las demas fuentes renovables de energia.

Esto, sumado a la privatizacion de las fuentes no renovables conduce a la privatizacion total
de la energia. Al otorgarle facultades extraordinarias a la CRE la nacion pierde el dominio sobre sus
recursos naturales energéticos. Estas acciones son inconstitucionales, ya que, estan basadas en leyes
secundarias que contravienen a la Constitucion. Ni la LSPEE ni la ley de la CRE, ni la ley para el
aprovechamiento de las energias renovables, pueden estar por arriba de las disposiciones indicadas
en los articulos 27, 28 y 25 constitucionales.

Privatizar las fuentes renovales de energia no conduce a ninguna transicion energética
conveniente para la nacién. Al contrario, impide la utilizacion racional de esas fuentes. El dictamen
del Senado, por tanto, es lesivo para el futuro energético de la nacion.

Frente de Trabajadores de la Energia,
de México



